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RESUMO

O presente trabalho compreende a justificativa do projeto de pesquisa de mestrado apresentado ao
Programa de P6s-graduagdo em Cidades, Territorios e Identidades — PPGCIT]I, na linha Politicas Publicas
e Movimentos Sociais. Pretendemos investigar o protagonismo dos movimentos sociais do campo na
efetivagdo de Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria- PRONERA, para isso julgou-se
necessario identificar primeiramente qual a participacdo dos sujeitos camponeses na construcdo do
programa e na efetivacdo dos cursos, relacionando essa participacdo aos principios defendidos pelo
Movimento Nacional por uma Educagdo do Campo.
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1. Introducéo:

Desde as Ultimas décadas do século passado diversas mudangas no contexto
politico-social brasileiro estdo ocorrendo, principalmente no que diz respeito a
redefinicdo do papel do Estado em relacdo as politicas publicas, tais mudancgas sdo
embasadas nos principios da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que defende a
universalizacdo dos direitos da cidadania e descentralizacdo das politicas publicas, as
quais eram até o inicio dos anos 80 centralizados na esfera federal, restando aos Estados
e municipios o papel de executores e a sociedade civil o de beneficiarios destas.

A constituicdo de 1988 apresenta outras possibilidades na conducdo das politicas
publicas, possibilitando a criacdo de formas inovadoras de relacdo entre a sociedade e 0
Estado, como é o caso dos conselhos gestores. A participacdo da sociedade civil na
gestdo de politicas publicas passa a ser garantida em lei, entretanto o cumprimento da

! Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pés Graduacdo em Cidades Territdrios e Identidades-
PPGCITI da Universidade Federal do Para- Linha de pesquisa Politicas Publicas e Movimentos Sociais
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legislacdo ndo é facil, a participacdo nas decisbes publicas vem sendo conquistada ao

longo dos anos por meio de luta, de enfrentamento a persisténcia historica da

caracteristica privatista do Estado Brasileiro, que impede a distin¢éo entre o publico e o
privado.

O avanco da democratizacdo verificado a partir dos anos 90 determinou a
descentralizacdo, que possibilitou a participacdo de amplos setores e vem provocando
condicdes para a formulacdo de politicas publicas mais participativas. Contudo nem
sempre essa participacdo ganha carater deliberativo, restringindo-se, por muitas vezes,
apenas a instancia consultiva, o que a torna mero instrumento para legitimar as acdes
governamentais.

Observa-se que muitas vezes a participacdo popular nas politicas publicas
funciona mais como um referendo de processos decisorios ja previamente formulados
pelo Estado, sem que haja nenhuma reflex&o sobre os aspectos positivos e negativos das
politicas a serem executadas.

A participacdo de acordo com Medeiros e Luce (2008) tem que ultrapassar a
linha da mera legitimacdo da acdo do estado e primar por um papel ativo em toda a
dindmica da implantacdo da politica pablica para caracteriza-la como democratica.

“Neste contexto politico-social de reivindica¢des dos anos 90 e da associacao de
democracia a participacdo popular, ganha forca no cenario nacional a Articulacdo
Nacional Por uma Educa¢do do Campo” (Xavier, 2005, p.2), composta por movimentos
sociais, organizacdes ndo governamentais, representantes das universidades e de 6rgdos
publicos. Esse movimento destaca a importancia da educacdo como parte de um projeto de
emancipacdo social e politica que fortaleca a cultura e os valores das comunidades
campesinas, vinculada ao seu projeto de desenvolvimento autossustentavel. Para tanto,
preconiza que essa educacdo seja fundamentada em principios que valorizem 0s povos que
vivem no campo, respeitando sua diversidade.

A educacdo requerida pelos movimentos sociais do campo e grupos organizados da
sociedade civil preconiza a educacéo rural no sentido de uma politica publica como direito
dos povos do campo e ndo como uma politica assistencialista ou de ordenamento social do
Estado, logo visando essa mudanca de perspectiva na educacgao para 0s sujeitos do campo

sdo delimitados os principios que a Educacdo do Campo deve orientar-se.



IX FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA 2017 &
11l SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO BASICA i
' EDUCACAO » RESISTENCIA * LIBERDADE /
08 a 11 de novembro de 2017

Desafios pedagégicos de uma sociedade em transe

Em 2010 é editado o Decreto/Lei 7352/2010 que regulamenta a Educagdo do
Campo, que passa a ser vista legalmente como um direito deixando de lado a Otica

instrumental, assistencialista ou de ordenamento social. Nessa concepcao de Educacao

enquanto direito 0 ensino que outrora se apresentava de forma restrita, ao priorizar a
formacgdo para tarefas laborais simples ou assistencialistas da filantropia, passa a ser
pensado como instrumento de promocédo de emancipacao social e politica.

Tal como na elaboracdo do Decreto 7352/2010 ndo podemos discutir Educacgéo
do Campo no Brasil desvinculando-a do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria- PRONERA, pois 0 programa surge junto com o advento do movimento por
uma educacdo do campo e no decorrer dos anos tem se adequado tanto a legislacao
quanto as demandas dos povos do campo.

O PRONERA criado em abril do ano de 1998 com o objetivo de proporcionar
educacdo formal a jovens e adultos incluidos entres os beneficiarios da Reforma Agréria
surge no contexto de abertura politica e de democratiza¢do evidenciado nos anos 90
como uma proposta de uma gestdo participativa, o Programa, pretendia por meio da
participacdo dos sujeitos da reforma agréria ndo somente como receptores da politica,
mas como propositores e construtores dela destacar-se como um programa promotor do
acesso dos sujeitos do campo a academia, conseguindo assim espago para apresentar 0s
problemas especificos do campo e buscar respostas para eles, contribuindo assim para o
desenvolvimento territorial.

Em nossa pesquisa pretendemos verificar como se d& a participacdo dos
movimentos sociais do campo na gestdo dos cursos do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria. Os sujeitos do Campo tem participacdo efetiva no processo de
efetivacdo da politica pablica, ou apenas séo beneficiarios desta.

2 — Desenvolvimento:

Nos 19 anos de existéncia do PRONERA foram editados cinco (05) manuais
orientadores das agcdes do programa pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria- INCRA, a leitura dos manuais nos permite visualizar um panorama das
transformacbes dos aspectos legais, historicos, técnicos, politicos e didatico

metodologicos vivenciados pelos sujeitos camponeses.
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Em uma leitura atenta dos manuais verifica-se que em relagdo aos niveis de
ensino atendidos pelo programa houve avangos, 0 programa que a principio restringia-se
a Educacdo de Jovens e Adultos e posteriormente a formacdo de professores para as

escolas do campo ampliou a oferta de formag&o para todos os niveis de educacdo bésica

e em nivel de educacdo superior e pos-graduacdo para diversas areas de conhecimento.
Essa ampliacdo dos niveis e areas de atendimento vem ao encontro das demandas dos
povos do campo que anseiam por formacdo em diversas areas.

Entretanto, no que diz respeito a gestdo dos cursos observa-se que o poder
deliberativo dos movimentos sociais do campo no planejamento e execucdo das agdes
tem declinado no decorrer dos anos. Em cada um dos manuais do PRONERA h& um
capitulo reservado a descricdo das atribuic@es dos parceiros na execugdo do programa e
cursos, por meio de um quadro comparativo da gestdo do programa descrita nos
manuais Cruz (2015) demonstra que houve uma diminuicdo da participacdo social nas
instancias deliberativas superiores do programa, uma vez que um importante érgdo
colegiado, o Conselho Deliberativo Nacional deixou de existir.

Neste mesmo trabalho Cruz (2015) afirma que a existéncia de colegiados
estaduais constituidos exerceria o papel que outrora fora do Conselho Deliberativo
Nacional, representaria a participacao social na gestdo do programa.

O estado do Para, nestes 19 anos de PRONERA foi um dos que mais atendeu
educandos pelo programa, entretanto ndo ha no estado o colegiado estadual constituido,
as demandas e 0s projetos para execucdo de cursos eram apresentados ao INCRA pelas
instituicGes de ensino em parceria com movimentos sociais especificos. Entretanto com
a edicdo do Acorddo 2653/2008 essa dinamica ndo pode mais ser obedecida. Os
movimentos sociais estavam proibidos de participar das etapas de planejamento,
execucdo e avaliacdo dos cursos, seu papel estava restrito ao levantamento e
encaminhamento de demandas ao INCRA.

Atualmente h4 em execucdo na area de jurisdicdo da SRO1/ Par4 apenas um
projeto sendo executado, o curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia, em
parceria com a Universidade Federal do Para- UFPA. O projeto pedagogico que orienta
o funcionamento do curso foi elaborado apo6s a edi¢do do Acorddo 2653/2008, e a

execucdo do projeto iniciou em dezembro de 2015 com a celebragcdo do Termo de
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Execugdo Descentralizada, por meio do qual o INCRA transferiu recursos para a
realizacéo do curso.

Por ter sido um projeto que deveria obedecer as orientagdes do acorddo o curso
ndo pode ser vinculado a nenhum movimento social especifico e as vagas para discentes

foram disponibilizadas a todos os beneficiarios do PRONERA no estado do Paré. Pelo

menos formalmente ndo ha participacdo social no projeto, a universidade é quem
assume o compromisso de na conducdo do curso observar os principios da educacgéo do
campo.

Em uma leitura do projeto Politico Pedagdgico do Curso observamos que para
atender a esses principios a coordenacdo do curso é organizada de forma colegiada. O
curso seria gerido por um colegiado composto por representantes dos movimentos
sociais do campo, discentes, docentes, coordenacdo pedagdgica e servidores do INCRA.
Entretanto, considerando que legalmente somente a universidade, representada pelo
coordenador geral do curso na instituicdo e pelo reitor responde pela gestdo dos
recursos. Os representantes dos movimentos sociais compdem o colegiado do curso,
juntamente com os alunos, mas sua participacao neste é somente consultiva, eles ndo
tem poder formal de veto as decisBes do colegiado.

O Movimento por uma Educacdo do Campo ja conseguiu avancos em sua luta,
materializado nas leis e diretrizes que regulamentam a Educacdo do Campo, o
PRONERA ¢é um exemplo desses avancos, que tem contribuido significativamente na
busca pelo respeito a dignidade humana.

Carvalho (2015) diz que a educacao popular implica na adocao de principios e
processos que possibilitem o didlogo, a reflexdo e a construcdo de novas identidades
politicas. A préatica pedagdgica deve ser concretizada por intervencGes que facam
emergir as diferencas, as intencionalidades, os valores individuais e sociais e a unidade
entre os sujeitos a fim de promover uma cultura de resisténcia e de superacdo e ndo de
acomodacéo alicercada nas desigualdades.

O diferencial dos cursos do PRONERA, em sua esséncia esta na gestdo tripartite
dos cursos, em que Estado, Institui¢des de Ensino e Sociedade Civil Organizada pensam

e conduzem os cursos em comunhdo. Uma gestdo unilateral, ou bilateral
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descaracterizaria 0 programa. Assim nossa pesquisa justifica-se por caracterizar-se

como uma das partes que compreendem uma politica pablica, que ¢ a avaliacdo desta.
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